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PRÉ,AMBUI.E

Confornément aux dispositions de larticle 105 de la Constitutioo et err apPlicatiot
des dispositioas det tftidês 4 et 6 de la }.oi 19/93 du 14 ia.nvier 1993 fixaat
loryanisatiorq le fonctionnement et les règles de désignation des membtes du Conseil
Economique et Social, la Commission Petmanente du Conseil Economique et Sociat
s'est réunie pout examinet, sut saisine du Gouvemement (tr4inistère du CommeÎ�ce et
du Développement industdel Chargé du NEPAD), le mercredi 16 juiilet 2008 sous la
Ptésidence de Monsieur Célestin EDOU OVONO, Premiet Vice-président de
lfnstitution, en l'absence du Président du CES, empêché , le projet d'Avis relatif au
projet d'Àccord de Partenariat Ecoaomique Àftique Centrale / Uaion Euopéeane.

fétude du projet d'avis z êté menée par la Commission ad hoc composée des
Conseillers suivaats :

Président
Vice-président

Rapporteurs

Membres :

Célestin EDOU OVONO
Jean Robert GOULONGANA

Marie Claire ABOGUE NDONG
Geotges OBOLO
Joi:l Richard BOTINGAT

Jearr Baptiste BII1AIOU
Jearr I-ouis MESSAN
Edwige EYOGO NDONG
Raphatl SADIBI BOUKA
Sylvai:: NGUEMA
Jear Piete TCHOUA
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Sur saisine du Gorwernemeng pat lette N" 0616/MCDIN/CA3/cn du 27 juin
2008, du Ministre du Commetce et du Développement Iadustriel charç du NEPAD,
le Conseil Economique et Social a procédé à fexamen du proiet modifié, en corus de
négociation, de lâccord de Pattenatiat Economique eatte l'A&ique Centrale et
l'Uoion Européenne, ttalsmis en annexe de Ja correspondance citée ci-dessus.

Le Cooseil Economique et Social, dans rm avis précédeng portant le
N'0018/2007 du 27 jwn 2007, relatif au projet dâccord de Parteqâriât Economique
(APE) entte l'Afrique Centale et l'Unioo Eutopéenne en négociation à fepoque,
avait suggeré, vu l'état davancemeot des discussions, la cooclusion d'un Accord
Cadre et 1e renvoi à trois arrs ph$ tard, de Ja signature d'un accord complet

I-e Conseil Economique et Social suggérait cette solution en raison :

1. des avaîtages politiques et tactiques qu elle procurait ;

2. du caractere particulier du patteoatiat avec l'lJnion Européeole ;

3. de Ia nécessité de rendre corapatibie f Àccotd de Parteoariat Ecooomique
(A?E) avec 1es ègIes de fOrga-nisation Mondiale du Comraetce (OMQ dont
certai.nes sont tou]ours en négociation dans le cadre du cycle de Doha.
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I - CONTEXTE

Le present avis complète I'avis No 0018/2007 telzt:f at projet d'Accotd de Partemriât
Econoroique (APE) entte lAftique centrale et I'Uuion Eutopéenne, adopté pat la
Commissioo Pemanente lots de sa séanc e dw 27 j,tit 2UJ1 .

Les Etats d'Aftique Centra.le, à I'exception du Cameroun, trâyant pu conclute rm
accotd ^v^trT le 31 Décembre 2007, date butoir ptévlrc dans l'Accotd de Cotonou
pour la mise en pJace d'un nouveau cadte commercial avaient décidé de poursuiwe
les négociations afin de pawenir, daas le coutaat de fannée 2008, à un accord
intérimaire préparant la voie à la conclusioa ultédeure d'un Àccord défiritif

Actuellemellt, le Gabon et les autres pays d'Aftique Ceotrale non classés patrni les
Pays les Moir:s Avancés (PMA) relèvent, et cela jusqu'à la sigratute dua accord, du
Sysæme de Préférences Généralisées (SPG), plus coatraignant à certains égards ; d'où
I'impottance pour l'Aftique Centrale d'adopter dans les meilleum délais, une position
comrnule en vue de conclure 1es négociations.

Coruae indiqué ci-dessus, à ce jout en Afrique èentrale, seul le Cameroun a signé
avec fUaion Erropéeruee uo accotd intérimaire. C'est à celui-ci, qu ont ont été joints
des articles sur les principes de développement dutable, fintégration tégionale, la
foÉq la pêche et lâ sécudté alimentaire, et qui selt actrellement de base de
négociation ertre la partie CE et les Etats de lâftique Centtale.
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II- OBIECTIFS DE L'AIE

L'Accord de Parteaariat Economique â rotammerrt pour objectifs de :

Contribuet à la téductioo et à l'éradication à terme de la pauweté par
l'établissement d'u:r patenadat commercial coherent avec I'obiectif de
développement dutable, les Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD) et I'Accord de Cotonou;

Ptomor:vot u:re écoromie régionale en Àftique Ceatale plus compétitive
et plus diversiiée;

Promouvoir I'intégration tégionale, la coopération écoaomique et 1a bome
gouvemance dans la tegion Aftique Centrale;

Promouvoir fintégtatioa ptogressive de la partie Aftique Centrale dans
léconomie mondialg en confomité avec ses choir pol.itlques et ses priorités
de développemenq

Alaéliorer les capacités de la partie Afrique Centtale en matière de politique
commerciale et sw les quesdons liées au commefce;

Établir et metûe eû ceuvre uû cadre réglementaire xQjowJ, eff,czce,
prévisible et ttanspatert pour le cornmerce et I'irestissement dârs lâ
régioo Àfrique Centnle, en souterant aissi les coqditions pout accroître les
iavestissements et les initiatives du secteul ptivé, et pour augmentei 1â
capacité d'offtes de produits et services, la compétitivité et la ctoissance
économique de Ja égion;

Renforcer les relations existantes entre 1es Patties sru une base de solidarité
et d'int&êt mutuel. A cet effet, en cohétence avec les obligations de I'OMC,
l'Àccord améliorcra et soutieadra une nouvelle cornmerciale
entre les Parties au moyen de Ia libéralisatioo progressive et asyméttique des
échanges entre elles. De même, il reoforcer4 elaryya et approfondûa la
cooDeration dans tous les secterus coûcemait 1e commerce.
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III - ANALYSES ET OBSERVÂTIONS DU CONSEIL ECONOMIQUE ET
SOCIAL SUR LE PROIET DE TEXTE DE L'APE

III. T- OBSERVÀTION SUR LA FORME ET IÆ FOND

I[.1.1 Sur la forme

Le ptojet de texte de I'Accotd de Pa.rtenariat Economique entre la partie A&ique
Certrale et la Communauté Européenne qui lui a été préseflté pout avis par 1e
Gouyememert re contieot aucune annexe.

En effet, les amexes citées dals les articles 54-2, 56-2, 57 -4, 58-2, 59-2,60-2 dont pâs
été transmises. De même, ies traités cités dans les artides 5.3, 22, 24.4 ainsi que les
appendices 1À et 18 û'ont pas été johts. Eo conséquence, le Conseil Economique et
Social n'a pas été en mesure d'émettre un avis exhaustif.

Le Cooseil Economique et Sociâl coflstate que le demier paragtaphe du préambule est
formulé dans u:re for:rre négative alors que les précédeats le sont dans une fonne
positive. Par soucis d'ha.tmonie, il suggère la fornrulation suivante '. < Conidérant qae les
paiies leforcemù d'adopter /es rorzes et standards intcmatioaalement ncorus ex t*e d'encourager
ler ùue$issemerts étrargers direxs en natière dlnaimarement, d€ traaoil, de ratté at/ taoail ot de
iéctîité t0 t e ueilknt à la pmteniox et à la pmmotion'de la dberité Mltt/rellz>. Le reste sans
charrgerrrent.

TITRE I: OBJECIIFS

Article 3. Alinéa d.

Le Conseil Economique et Social sugere de reformulet aiosi qu il suit l'alioéa d de
larticle 3 : < Aboutir à ar Accord corzQatible aaer les règlet de I'Orgariratior Moxdfulè du
Comnerce >. Le reste saos changement.

TITRE II : PARTENARIAT POUR LE DEYELOPPEMENT

Article 11. Alinéa 1 (nouveau texte) : Lire en demière hgne " -..pràwu par cer
dccord, >t a,ahew de << -. .prévus de cet Àccord. >

TITRE III : REGIME COMMERCIAL POUR IÆS PRODUITS.

Ghepitrc 6: Gouvemance forestière et échanges coûrmerciaux du bois et
des ptoduits forestiers

Article 50.

Le Conseil Economique et Social suggère de refor:auler 1e patagraphe ptemier ainsi
quT suit: <Le! partie! traaailhmt ercenbh pour facilitea enre la ?altie CE et l''1f/4æ
Ce*rale, b comtzcte ds boir et der pmdrits fo/estien ?tu enant de vucer légahs oQ-ecthnmmt
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aérfubhs et nrtribunt à I'objeclif da duekppement durable. Irs paltier i'acîordent à... : >. I-æ
reste sâ{rs chærçment

Article 94.3

I)te < Aax fns dtt ?rirent acnrd, le temte <t partie )) re réfre aux Etats d'lfri4te Gûrale
agiltattt nllectivement o ld pûtie CE, sekn h rar >>. Au lieu de < Aux fires du ptésent
accotd, le tetme ( partie > se réfrre aux Eats dâfrique de Centrale agissant
collectivement ou lâ partie CE, selon 1e cas >.

III.2 .2- Sur le fond

III.2.2.1 - Observations générales

læ Conseil Economique et Social, tout en se felicitart de ce que la suggestion quï
alùt fute au Gouvemement de ne pas conclure u:e accord défiaitif ava:rt 1e 31
décembte 2007 ait étê suivie, obsewe que les négociations e1] cours portent
mainrerant suf un accord défidtif.

Dans ce cottexte, 1e Conseil Econooique et Social espàe que le Gouvetnement a
ptis toutes les dispositions pout aboutir à un accord équiJibré et mutuellement
avantageui.

Le Conseil Economique et Social considere que fintégtation régionale est aujourd'hui
une questioa urgerte dans la lutte corte ia pauvreté et dans la promotion d'un
développement duable. A cet effeg les Etats membres de I'AÊique Centtale en
genéta-l et le Gabon en parriculier, doiveat claitement expdmer f anpleut de leurs
besohs devant les défis que pose f icertion progressive de leuts économies dans 1e
colnmerce morldiâ].

Daûs cette optique, le Coaseil Economique et Social, s'apptrya:et sr:r son avG No
001.8/2007 relatif au ptojet dAccord de Parteûariat Economique (APE) entre
lâftique Centrale et fudorr Européenne, adopté par la Commissi.on Permaaente en
sa séarrce du 27 )an 2001 relère ce qui suir :

Sut le Fonds Régional d'Aooui à I'APE GORAPE)

Le firancement des hfrastructmes demeue hypothétique du fait de fabsence des
ressources additioanelles, en dehors des fonds prévus daûs les 9" et 10" FED. Dans
ces cooditioas, le Conseil Economique et Social s'htetroge sur 1a capacité rée1le des
Etats de 1âftique Certâle à f,obilisel des fonds pout financer le FORÀPE.

Sur le renforcement des capacités

La mise en ceuvte de fÀccord de Paræoariat Economique nécessiteta pour la pa.rtie
Afrique Centrale la mobilisation des ressources humaines en qualité et eû quâttité
poui Ie suivi de févolutior: des hstrumenr intemationaux et fadoption des
techniques 1es plus modemes eo matiète de systèmes d'iaforrnatioa et de
com.oullication.
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læ Conseil Economique et Social invite le Gouvemement à prerdre toutes 1es
dispositions aécessaites poqt :

l- Ia prise ea compre de la ftacture mrmétique ;

2- le reaforcement des capacités ;

3- la mise à niveau de I'économie.

Sut un tout aute plan, 1e Conseil Economique et Social coostate que fimplication des
Acteurs Non Etatiques, une des pieres aogulaûes des Àccord de Cotonou, ne fait
fobjet daucune mention dans lâccord de Partemriat en couts de négociation.

III.2.2.2 - Observations sur le proiet de texte

TITRE I: OBJECTIFS

Le Conseil Economique et Social suggète de remplacer 1e terrne < ultérieut > pat < â
terztle > q\i coûespord à un objectifplus affitaé d'éradiquer la pauvreté-

TITRE II : PARTENARIAT POUR I T.. DEYELOPPEMENT

. Anicle 9 : (noLrveau re,rte)

Darrs cet article relatif aux domaines prioritaires et à la mise à niveau, iI n'est
aullemeot fait allusion à ia production fotestiete et à la libte circulation des personnes
et des biens.

Le Coaseil Economique et Social propose par coaséqueot Ia fornulatioo suivante :

A)sné:.b : Forêt, agriolture et sécttité alineùaire
''- - Pmduxion forestière :,

- Production agdcole;

- Agro-industrie;

- Pêche;

- Elevage;

- Aquaculture et ressources halieutiques.

Alireea d : Approfondissement de f intégation régionale

- Développemeot du marché cornmun régional, 1 nnprir libre circuhtior des
prsonnet et det biew ;

- Fiscalité et douanes ;
- Monwie;

- Iigislatiol sociale.

Co!4t EoùoDiqu. .t So.i.l
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Aticle 14 : Coopération en matièie d'aiustement Êscal

I-e Conseil Economique et Social attire fattention du Gouvemernent sur le suivi et les
moyens à mettle er oeuvre darrs le cadre de la méthodologie de Ïestimatioa de
fimpact Sscal net

En effeg le contenu de cet article laisse appaiaître ur désaccord entte 1es parties sur 1a
manière d'appréciet les pertes de recettes fiscales du fait du désa.mement tatifaire. La
question est doac renvoyée à pius tard. I1 convient de mettre à profit cette pétiode
pour se préparel convenablemenl

Le Conseil Economique et Social propose dorc qu'uae disposition spéciûque soit
pdse pour 1e renforcement des capacités afi'rr de mener eû toute autonomie les études
et les actions y relatives.

Le Conseil Ecooomique et Social réitère sa sugestion contetue darrs I'avis N'0018
du 27 ]uin 2007 relati.f au projet d'accord de partenariat Ecoaomique ente I'Afrique
Centale et l'Uoion Eutopéenne à savoir, que ( f impact ûscal tet Preûne en comPte
ror seulemeût la perte brute, mais également les pertes coûne-xes (emploi, faillite,
réductioa d'activités, baisse de 1a consom:nation" baisse des r.ecettes d'assise. .. )).

TITRE III: REGIME COMMERCIAL POUR LES PRODUITS
(ûouveau texte)

Chapitre 1 : Drcits de douane et mesures non tarifafues

Article 26 : Traitement national efl matièrc de taxation et téglementation
intérieurc

le Coaseil Economique et Socid propose la mise en place d'ur méca:risme de
péréquation-

Article 27-5 : Dispositions spéciales sur lâ coopération administative

Iæ Conseil Economique et Social propose que la publication d'rme notice aux
importateurs ne se limiæ pas au seul joumal officiel. A ce titre, i1 suggère fadjoaction
du membre de phrase suivaat aptès le < Joumal Officiel > : < oa darc un jomal
d'almæs kgales. >

Article 30 : alinéa 3 : Mesures antidumping et compensatoires

Le Coaseil Economique et Sociâl suggère que soit precisée finstance de révisioo
judicaite, les modaliæs et l'autotité de désignation de cette iostance.
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Chapitre 3 : Régime douaniet et facilitation du commerce

Article 37 alinéa 3 : Transit des ptoduits

I-e Conseil Economique et Social propose que lâ zone de traffit soit ptécisée, vers ou
en dehon de territoite ou htra zone de ]ibre échanqe.

Àrticle 40 : Intégration régionale en Afrique centmle

La mise ea æuwe de I'APE va profondemeût modiûer la téglementation du
coûrmerce applicable dans les échanges avec la CE. Dans cette perspective, le Conseil
Economiçe et Social suggùe que 1es capacités des représeûtants des Etats de
I'Afrique Ceatrale au Comité APE soient renforcées. C'est en effet cet organe qui sera
chargé d'administrer lâccord daos tous ses aspects.

Article 48. alinéa 1 : Intégtation régionale

Le Conseil Ecoaomique et Social appelle le Gouvemement à être vigila:rt sut le délai
.de 4 ans prévu pout harrnoniser les rroimes et âut{es mesu{es eottarrt dats le cha:rip
dapplicaûon de lâccotd.

Læ Conseil Economique et So.ial suggère pat conséqueng que des moyeos humains,
matériels et finznciers adéquas soient degagés en vue d'har:moniset les ootmes
relatives aux mesures sanitaires et phytosaaitaires.

Eû outre, le Cooseil Economique et Social suggère que la CE appuie fortement les
pays d' Aftique Centtale en moyens financiets et tecblfiques stl vue d'harmoniser 1es
normes relatives aux mesures sarritaires et phytosanitaires.

Article 52: Subventions à I'expoftadon de produits âgiicoles (nouveau
textE

læ Conseil Ecoaomique et Social propose que 1es modaliæs de démantèlement soient
effectivement mises eo plâce âvatt Ia sigrature de lâccord.

Aticle 61. alinéa 2 Objectif général lPour mémoire, arcien, texte)

Le Conseil Economique et Social constate que des dispositiots oflt été prises su{ le

respect des libertés et droits fondaraenau-r des petsonnes physiques, ûotalÎmeût leur
vie privée, à fégard du traircment des données personnelles.

Le Conseit Economique et Social attire latteotioa du Gouvemeûett sur cet
eûgagemert et fimportance des idrastructures à metue en place dar:s le cadre de sa
mise en æuvte.
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AftiCh_E2 : Langues des communications

Tout en reconnaissaat le droit pour les pâys de I'IJE de présenter des communications
dans 1'uae quelconque des Jangues officielles de lt.IE, Le Conseil Economique et
Social suggère que ce droit soit assorti de lobligation, lorsque la partie euopéenne a
recours à rme ldrgue autre que le fra.nçais ou fanglais, de ptoduirc une ftaduction en
fraoçais ou en anglais.

Article 95. alinéa t Définition des panies et exécution des obligations

I-e Conseil Economique et Sociâl sugère que tous les Etats d'Afrique Certrâle soiert
éaumâés darrs cet article aptès 1e membte de phrase ( Irs pafties contractarftes à cet
accord sont,. , >.

Article 96: Coordinâteu.s et échanges d'informations

ï1 semble que les attibutions des Coordlnateurs soient les m&nes
points focaux. Si tel est le cas, i1 y autait là un double emplor

' 
Ecooomique et Social sugère d'éviter.

que
que

celles des
Ie Cooseil

Par ail1eurs, le Conseil Economique et Social s'irteffoge sut I'oppotn:nité de 1a
dispositioo qui stipule, qu'uae noti.âcation à f OMC ou u:re diffusion sur ua site
Ifltemet d'u{le partie est considérée comme une aotification à fautre partie. S'agissant
de relatioos bilatérales, le Conseil Economique et Social suggèle que 1es infotrations
liées à la mise en ceuvre de l'Accord soient communiquées diæcteûrent à I'auûe pa.rtie,
iodépeodamment de leur communication à IOMC ou de leut diffusion sut le site
Internet officiel de Ja partie coocemée.

Article 97 : Préférence régionale

I-e Coaseil Economique et Social souhaite que l'intérêt de la disposition prévue dans
cet ffticle, relative à la préférence regionale, soit précisé.

Article 10la1inéa 1 : Adhésions d'Etats ou d'Otganisations de l'Aftique
Centrale

Le Conseil Economique et Social suggère que la deuxième pbrase de cet alioéa se lise
aiosi qu'i1 suit | < LEtdt o* I'Orgaxisation de lAJrique Centralt qri depow sa nquête
d'adhé:ior pnricipe aux nsniors da Conité APE ex qaalité d'obsennterr >.
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